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EMENTA N° 11.838

A dispensa de apresentacdo de certiddes negativas,
prevista no artigo 52, inciso I, da Lei federal n® 11.101/05
para empresas em recuperagéo judicial, obsta o bloqueio
do pagamento a contratados incluidos no CADIN, por
prestacdes contratuais executadas, previsto no art. 3°,
inciso Il, da Lei municipal n°® 14.094/05. Nada obstante, a
Secretaria contratante, antes do pagamento, deve dar
ciéncia do fato & Procuradoria Geral do Municipio para
eventual tomada de providéncias em juizo, visando a
garantia do recebimento do crédito municipal.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS E OBRAS

ASSUNTO : Requerimento de pagamento de prestacdo contratual.
Empresa incluida no CADIN. Deferimento de recuperagao
judicial. Art. 52, inc. Il, da Lei federal n°® 11.101/05.

Informacgao n° 216/2018 — PGM.AJC

COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhora Coordenadora Geral

Trata-se de requerimento inicial formulado pela
empresa  CONSTRAN S/A — CONSTRUCOES E COMERCIO - EM
RECUPERAGAO JUDICIAL, contratada pela pasta interessada para realizacao
de obras de terminal viario, de liberagdo do pagamento das medi¢des n°® 51 e
52, referentes aos meses de outubro e novembro de 2017. Alegou que o juizo
da 2% Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais do Foro central da Comarca
de 3. Paulo deferiu seu pedido de recuperacdo judicial, dispensando-a da
apresentacao de certidées negativas para o exercicio, pela recuperanda, das
suas atividades, ressalvadas as excegbes legais. Anotou, ainda, que as
excecoes legais sdo aquelas previstas no art. 52, inc. Il, da Lei 11.101/05,
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referentes & contratagées com o Poder Publico ou recebimento de:befeficids
ou incentivos fiscais ou crediticios. Acostou, as fls. 5/15, decisdo judicial que
deferiu o pedido de recuperacéo formulado pela empresa.

Em seguida, SMJ encaminhou-nos o processo,
considerando a existéncia de processos judiciais em curso, bem como o fato de
requerimento idéntico objeto do TID 17.331.151 estar em analise nesta
Procuradoria.

No referido documento TID n°® 17.331.151, que
passa a acompanhar o presente, SMSO encaminhara o requerimento da
contratada (de idéntico teor ao formulado neste processo) a SF, que, por sua
vez, esclareceu que pagamentos ndo podem ser recusados em razdo de
certiddes de regularidade fiscal da contratada. Em seguida, SMSO
encaminhou-nos o expediente para apreciagdo, considerando a decisso judicial
proferida pelo juizo de faléncias e recuperagoes.

E o relato do necessario.

Apesar de constar do requerimento da contratada,
comc assunto, "dispensa de apresentagdo de certiddo negativa de débito
(CNL) para recebimento de valores", verificamos que, muito provavelmente, o
que impediu o pagamento a contratada nao foi a eventual falta de CND — que
ndo & exigida, pelo Municipio, para fins de pagamento pela execucao das
obrigages contratuais — mas sim o fato da contratada constar no CADIN
runicipal, que impede "repasses de valores de convénios ou pagamentos
referentes a contratos", nos termos do art. 3°, inc. I, da Lei municipal n°
14.004/05.

A referida empresa foi incluida no CADIN em razéo
de pendéncias referentes a ISS, conforme documentos de fls. retro. Pelo que
podemos depreender de tais documentos, a empresa, na época, havia
apresentado defesa e, depois, recurso contra os débitos. Em 2011, aderiu ao
PPl nara pagamento em 120 parcelas (ndo esta claro, para nés, se o PPI
abraiigia todos os débitos ou apenas parcela deles, mas isso ndo se revela
relevante no momento). Em 2017, o acordo de parcelamento foi rompido em
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razao do nao pagamento das prestacées. Por tal razio, a divida foﬁﬁéc ita em
divida ativa e foi ajuizada a execucao fiscal n° 6099688/1 7-1, no montante de
R$ 42.514.424,87.

A Lei federal n® 11.101/05, que trata das faléncias e
recuperagoes judiciais, prevé que:

"Art. 52. Estando em termos a documentagdo
exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferird o
processamento da recuperagdo judicial e, no mesmo
ato:

(..)

Il - determinara a dispensa da apresentagéo de
certidbes negativas para que o devedor exerga suas
atividades, excefo para contratagdo com o Poder
Pablico ou para recebimento de beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, observando o
disposto no art. 69 desta Lei:"

Apesar do caso em analise ndo se enquadrar
literaimente como 'dispensa de apresentagao de certiddes negativas', uma vez
que nao se esta exigindo da contratada qualquer certidao, parece-nos nio
haver davida de que a finalidade da disposigao normativa é autorizar que a
recuperanda exerca suas atividades regulares independentemente da
existéncia de pendéncias fiscais. Caso contrario, chegariamos ao absurdo
raciocinio de que o agente publico ndo pode exigir uma certidao negativa da
recuperanda, mas pode verificar a existéncia de pendéncias por meio dos
sistemas publicos, aplicando as consequéncias juridicas de tal situacao
independentemente do fato da empresa encontrar-se em recuperacao judicial.

O pagamento aos contratados nZo depende de
apresentacao de certidbes, mas depende da regularidade da contratada no
CADIN que, por sua vez, retrata situagdes de pendéncias fiscais. Dai porque,
segundo entendemos, o art. 52, inc. |l, da Lei federal n°® 11.101/05 também se
aplica ao caso em andlise.
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De mais a mais, convém lembrar que, em

ocasides, o Judiciario tem reconhecido o direito das empresas contratadas pelo
Municipio de receberem os pagamentos por servigos prestados
independentemente de figurarem no CADIN, sob o argumento de que é vedado
o enriquecimento ilicito e a utilizagao de tal meio para compelir ao pagamento
de tributos. Se assim é nos casos em que seria plenamente aplicavel a
restrigdo prevista na Lei municipal n® 14.094/05, cremos que com muito mais
razéo o Judiciario entenderia inaplicavel referida restricio na situagéao retratada
neste processo, diante do que prevé a Lei federal n° 11.101/05. Portanto,
eventual entendimento contrario ao aqui manifestado muito provavelmente
seria combatido e vencido na hipétese de contestacdo judicial, levando o
Municipio a arcar com os 6nus da derrota.

De outro giro, ndo se verificam as excegdes
previstas no inc. Il do art. 52 suprarreferido, eis que nido se trata de
‘confratagdo com o Poder Publico’ ou ‘recebimento de beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios’. A empresa requerente ja foi contratada, e trata-se de
execucao do ajuste ja celebrado, de pagamento por prestagdes ja realizadas,
segundo informado (o0 que depende, obviamente, de posterior analise pela
pasta contratante).

Apesar da consequéncia prevista no art. 3° inc. I,
da Lei municipal n® 14.094/05 - bloqueio do pagamento em fungdo de constar
no CADIN — néo se aplicar na presente hipétese, nada impede que o Municipio
tome as regulares providéncias para recebimento do crédito que lhe é devido e
que levou a inclusdo no CADIN. Existindo execucao fiscal, como ocorre no
caso, FISC podera requerer, em juizo, que o valor referente ao pagamento seja
depositado em juizo, para fins de garantia da execugdo, ao invés de pago
diretamente a contratada.

Por tal razao, sugerimos o encaminhamento do
presente a FISC, para tomada de providéncias em juizo, com a maior
brevidade possivel, com posterior remessa a SMSO, para ciéncia desta
rnanifestagéo e depdsito do valor em juizo (caso seja deferido pedido de FISC
nos autos da execugéo fiscal) ou pagamento direto & contratada (caso seja
indeferido o pedido).
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Obviamente, o pagamento dependera da anlise,
por SMSO, dos demais requisitos necessarios, incluindo a avaliagdo da
existéncia de multas contratuais a serem descontadas ou outras glosas
porventura devidas.

Sub censura.
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS E OBRAS

ASSIINTO : Requerimento de pagamento de prestagdo contratual.
Empresa incluida no CADIN. Deferimento de recuperagao
judicial. Art. 52, inc. |l, da Lei federal n°® 11.101/05.

Cont. da Informagao n°® 216/2018 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhor Procurador Geral

Encaminho, a Vossa Senhoria, manifestacdo da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral do Consultivo,
que acompanho, no sentido de que: (1) a dispensa de apresentacédo de
certiddes negativas, prevista no artigo 52, inciso Il, da Lei federal n® 11.101/05
para empresas em recuperacao judicial, obsta o bloqueio do pagamento a
contratados incluidos no CADIN, por prestagbes contratuais executadas,
previsto no art. 3°, inciso ll, da Lei municipal n° 14.094/05; (2) nada obstante, a
Secretaria contratante, antes do pagamento, deve dar ciéncia do fato a
Procuradoria Geral do Municipio para eventual tomada de providéncias em
juizo, visando a garantia do recebimento do crédito municipal. Atento, ainda,
que a pasta contratante deve verificar o preenchimento dos demais requisitos
legais para o pagamento.

Sao Paulo, 2% | & [2018.
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TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Coordenadora Geral do Consultivo Substituta
OAB/SP 175.186
PGM
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS E oﬁﬁAﬁ

ASSUNTO : Requerimento de pagamento de prestagdo contratual.
Empresa incluida no CADIN. Deferimento de recuperacgéo
judicial. Art. 52, inc. Il, da Lei federal n° 11.101/05.

Cont. da Informagéo n° 216/2018 - PGM.AJC

DEPARTAMENTO FISCAL
Senhor Diretor

Encaminho, o presente, para as devidas providéncias
no ambito da execucdo fiscal noticiada nos autos, considerando a
ranifestacdo da Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho, no
sentido de que: (1) a dispensa de apresentacdo de certiddes negativas,
prevista no artigo 52, inciso I, da Lei federal n® 11.101/05 para empresas em
recuperagao judicial, obsta o bloqueio do pagamento a contratados incluidos no
CADIN, por prestagdes contratuais executadas, previsto no art. 3°, inciso |l, da
Lei municipal n°® 14.094/05; (2) nada obstante, a Secretaria contratante, antes
do pagamento, deve dar ciéncia do fato a Procuradoria Geral do Municipio para
eventual tomada de providéncias em juizo, visando a garantia do recebimento
do crédito municipal.

Apos, solicito encaminhar o presente a SMSO para

ciéncia e providéncias complementares, observando, em especial, o
exposto nos dois Ultimos paragrafos da manifestacédo de fls. 22 e ss.

Sao Paulo, 2/ OZ 12018.

RICARDO FERRARI NOGUEIRA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
/ OABISP n° 175.805
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Bloqueio de pagamento a contratada — CADIN — recuperagao judicial — art. 52, II, da Lei federal 11.101 PA 016685



